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OLAY 

Pend%k Beled%yes%, Ramazan ayı dolayısıyla marketlerdek% fah%ş f%yat artışlarının önlenmes% 
amacıyla zabıta ek%pler% aracılığıyla f%yat denet%mler%ne başlamıştır. Pend%k’te, perakende t%caret% 
yapan (A), Ramazan ayında %nsanların tüket%m davranışlarını d%kkate alarak bell% ürünlerde 
%100’e varan f%yat artışlarını et%ketlere yansıtmıştır. (A), f%yat denet%mler%nden kaçınmak %ç%n %se 
ürün et%ketler%n% %k% yönlü kullanmaktadır. Et%ketler%n b%r yönünde ürünün ucuz hal%, b%r d%ğer 
yönünde %se pahalı hal% bulunmaktadır. Zabıta denet%mler%n% önceden beled%yedek% b%r arkadaşı 
ves%les%yle haber alan (A), denet%m günler%nde ucuz f%yat et%ketler%n% kullanmakta, d%ğer günlerde 
%se pahalı et%ket% kullanmaktadır. D%kkatl% b%r tüket%c% olan (B), f%yatlardak% bu farklılığı fark etm%ş 
ve Pend%k Kaymakamlığına hem Beled%ye personel%n% hem de (A)’nın davranışlarını ş%kâyet 
etm%şt%r. Pend%k Kaymakamlığı, (A)’nın market%n% haksız f%yat artışları neden%yle 30 gün süreyle 
mühürlem%şt%r.  Ayrıca, (A)’ya 3.000.000 l%ra para cezası kes%lm%şt%r. Kaymakamlık, beled%ye 
personel% hakkında %se görev% %hmal neden%yle suç duyurusunda bulunmuştur.  

6585 sayılı Perakende TKcaretKn DüzenlenmesK Hakkında Kanun 

DenetKm 

MADDE 17 – (1) Bakanlık, bu Kanunun uygulanması, uygulamada çıkan sorunlar ve ş%kâyetlerle 
%lg%l% olarak perakende %şletmeler nezd%nde denet%m yapmaya yetk%l%d%r. 

(2) Yetk%l% %dareler, yetk% alanlarıyla sınırlı olmak kaydıyla, doğrudan veya Bakanlığın taleb% 
üzer%ne, bu Kanun hükümler% çerçeves%nde perakende %şletmeler nezd%nde ön %nceleme 
mah%yet%nde olmak üzere gerekl% denet%m ve uygulamaları yapmak ve önlemler% almakla görevl% 
ve yetk%l%d%r. 

Tanımlar 

MADDE 3-(1) … l) Yetk%l% %dare: İşyer% açma ve çalışma ruhsatını vermeye yetk%l% beled%ye veya 
%l özel %dareler% %le d%ğer %dareler%, 

Sorular: 

1. BeledKyelerKn perakende KşletmelerK üzerKnde fKyat denetKmK yapmak yönünde bKr 
görevK ve yetkKsK bulunmakta mıdır? Açıklayınız. 
 
Beled%yeler%n yetk% ve görevler%ne %l%şk%n mevzuatı vermem%ş%z. B%ld%ğ%n%z üzere, Beled%ye 
Kanunu’nda beled%yeler%n görevler% ve yetk%ler%ne %l%şk%n ayrıntılı açıklamalar 



yapılmaktadır. Beled%ye Kanunu’nda beled%yeler%n zabıta personel% aracılığıyla kolluk 
faal%yet% yürüteceğ% de düzenlenm%şt%r. Buradak% kolluk faal%yet% %şyerler%n% de kapsayan b%r 
gen%şl%kted%r. İşyerler%n%n ruhsat almaları, açılış kapanış saatler%ne r%ayet etmes%, 
ürünler%n%n h%jyen koşullarına uygun standartlarda satışının yapılması g%b% konularda 
yetk%l%d%r.  
 
Olayımızda da b%r %şyer% söz konusudur. İşyerler% üzer%nde her türlü denet%m% yapmakla 
yükümlü olan beled%yeler%n f%yat denet%m% yapmak yönünde b%r görev ve yetk%s% var mı 
d%ye sorulmaktadır. İlg%l% mevzuat bölümünde verd%ğ%m%z 6585 sayılı Perakende T%caret%n 
Düzenlenmes% Hakkında Kanun m. 17 özel b%r kanun% düzenleme olarak karşımıza çıkıyor. 
Bu hükmün %k%nc% fıkrasında, “Yetk%l% %dareler, yetk% alanlarıyla sınırlı olmak kaydıyla, 
doğrudan veya Bakanlığın taleb% üzer%ne, bu Kanun hükümler% çerçeves%nde perakende 
%şletmeler nezd%nde ön %nceleme mah%yet%nde olmak üzere gerekl% denet%m ve uygulamaları 
yapmak ve önlemler% almakla görevl% ve yetk%l%d%r” den%lmekted%r. Buradak% yetk%l% %dareler 
Kanunun 3. maddes%nde tanımlar başlığında “İşyer% açma ve çalışma ruhsatını vermeye 
yetk%l% beled%ye veya %l özel %dareler% %le d%ğer %dareler%” kapsadığı %fade ed%lmekted%r.  
 
İşyer% açma ve çalışma ruhsatı vermeye yetk%l% %dareler, beled%yeler, %l özel %dareler% ve özel 
kanunlarda düzenlenen d%ğer %darelerd%r. Dolayısıyla, burada beled%yen%n de 6585 sayılı 
Kanun kapsamında perakende n%tel%ğ%nde %şletmeler üzer%nde ön %nceleme mah%yet%nde 
gerekl% denet%m ve uygulamaları yapmak ve önlemler% almakla görevl% olduğunu %fade 
etmem%z gerek%yor.  
 
 

2. Kaymakamlığın, haksız fKyat artışı yapan Kşletmelere para cezası uygulamak ve 
KşyerKnKn mühürlenmesK yönündekK KşlemlerK ne tür KdarK KşlemlerdendKr? Açıklayınız. 
 
Olayımızda perakende %şletmec%l%ğ% yapan (A), Ramazan ayını fırsat b%lerek, tüket%c% 
davranışlarını d%kkate alarak bazı ürünlerde %100’e varan f%yat artışları yapmıştır. 
Kaymakamlık da kuruma yapılan %hbar üzer%ne %lg%l% %şyer%nde denet%mler yapmış, bu 
denet%mler sonucunda (A)’nın %şyer% 30 gün süreyle mühürlenm%ş, 3 m%lyon l%ra para cezası 
kes%lm%şt%r.  
 
Bu %şlemler %cra% n%tel%kte m% yoksa hazırlık mah%yet%nde m% d%ye bakalım. Her %k% %dar% 
%şlemde doğrudan doğruya %lg%l%ler üzer%nde etk% doğuracak n%tel%kte %dar% %şlemlerd%r. Bu 
nedenle, her %k% %dar% %şlem%n de %cra% n%tel%kte olduğu anlaşılmaktadır. İdar% %şlem%n %cra% 
olması neden öneml%d%r, z%ra bu %dar% %şleme karşı %dar% dava açab%lmen%z %ç%n %dar% yargı 
dersler%nde göreceks%n%z, %dar% %şlem%n kes%n ve %cra% olması gerek%r. Aks% halde, hazırlık 
n%tel%ktek% b%r %dar% %şlem henüz kes%nleşmed%ğ% %ç%n bu %şleme karşı dava açamazsınız. 
Örneğ%n, öğrenc% olarak hakkınızda b%r d%s%pl%n soruşturması başlatıldı d%yel%m. Doğrudan 



bu soruşturma %şlem%ne karşı %dar% yargıda dava açamazsınız. S%ze bu soruşturma 
sonucunda b%r kınama cezası ver%ld% ve s%zlere tebl%ğ ed%ld% d%yel%m. Bu %şlem artık kes%n 
ve %cra% n%tel%kte kabul ed%ld%ğ%nden bu %şleme karşı doğrudan mahkemeye g%d%p dava 
açab%l%rs%n%z. 
 
İdar% %şlemler%n sınıflandırılmasında öneml% olan b%r d%ğer ayrım %se %dar% %şlemler%n madd% 
açıdan tasn%f ed%lmes%d%r. Madd% açıdan %dar% %şlemler; b%rel %şlemler, düzenley%c% %şlemler 
ve genel karar n%tel%ğ%nde sınıflandırılmaktadır. Bu ayrımın önem% y%ne %dar% yargı 
dersler%nde göreceks%n%z, %dar% %şlem%n türüne göre dava açma süres%n%n başlangıcı ve dava 
açacağınız mahkeme farklılık göstereb%l%r. Örneğ%n, TBB’n%n meslekte uyulması gereken 
kılık ve kıyafetlere %l%şk%n b%r Yönetmel%ğ% ülke çapında uygulanan b%r düzenley%c% %dar% 
%şlem olduğu %ç%n bu %şleme karşı İstanbul İdare Mahkemeler%nde dava açamazsınız. Bu 
%şleme karşı Ankara’da bulunan Danıştay’da dava açılması gerek%r. Tab%%, f%z%ken orada 
bulunmanıza gerek yok, UYAP’tan veya İstanbul’dak% %dare mahkemeler%ne bu d%lekçey% 
vererek dava açab%l%rs%n%z. Bulunduğunuz %lçede %dare mahkemes% yoksa en yakın asl%ye 
hukuk mahkemes%ne de bu d%lekçe ver%leb%l%r. 

Madd% açıdan ayrıma göre bu %şlemler% sınıflandırdığımızda, %dar% %şlemler%n b%rel 
n%tel%ğ%nde olduğu hemen fark ed%lecekt%r. Z%ra, doğrudan (A) üzer%nde etk% doğurmaktadır. 
B%rel %şlemler de kend% %ç%nde b%rel-şart ve b%rel-öznel b%ç%m%nde %k%ye ayrılmaktadır. B%rel 
şart %şlemler k%ş%n%n hukuk% statüsünde öznel durumu d%kkate alınmadan b%rtakım 
değ%ş%kl%kler meydana get%rmekted%r. Buna karşılık, b%rel-öznel %şlemlerde %se k%ş%n%n özel 
durumu da d%kkate alınmaktadır. Bu konuda en sık ver%len örnekler verg%lend%rme ve 
notlandırma %şlemler%d%r. Bu ayrımın prat%k b%r sonucu yoktur ancak b%l%nmes%nde yarar var.  

 
 

3. Kaymakamlığın, olayda düzenledKğK KdarK Kşlem, KdarK KşlemKn yetkK unsuru açısından 
hukuka uygun mudur? Tartışınız. 
 
Olayda Kaymakamlığın hang% %dar% %şlemler% söz konusuydu. İdar% para cezası ve 
mühürleme %şlem%. Soruda bu %şlemler% düzenleme konusunda Kaymakamlığın yetk%l% olup 
olmadığı sorulmaktadır.  
 
İdareler%n yetk%l% olup olmadığı nasıl anlaşılmaktadır. İlg%l% mevzuatta ver%len bölümler% 
%ncelemem%z ve olayda %dar% %şlem% düzenleyen %dar% makamın yetk%l% olup olmadığını tesp%t 
etmem%z gerekmekted%r.  
 

İlg%l% mevzuat bölümünde %k%nc% fıkrada “Yetk%l% %dareler, yetk% alanlarıyla sınırlı olmak 
kaydıyla, doğrudan veya Bakanlığın taleb% üzer%ne, bu Kanun hükümler% çerçeves%nde 



perakende %şletmeler nezd%nde ön %nceleme mah%yet%nde olmak üzere gerekl% denet%m ve 
uygulamaları yapmak ve önlemler% almakla görevl% ve yetk%l%d%r” den%lmekteyd%.    

Acaba, Kaymakamlık bu konuda yetk%l% b%r %dar% makam mıdır? Tanımlar bölümünde 
%şyerler% üzer%nde perakende n%tel%ğ%ndek% %şyerler%ne ruhsat düzenleme yetk%s%ne sah%p 
%darelerden söz ed%l%yor. Ancak, Kaymakamlığın bu tür %şyerler%ne ruhsat düzenleme g%b% 
b%r yetk%s% bulunmamaktadır.  

Dolayısıyla bu konuda denet%m yapmaya ruhsat vermeye yetk%l% %dareler ve %lg%l% Bakanlık 
olan T%caret Bakanlığının yetk%l% olduğu anlaşılmaktadır. Ancak, hemen %fade edel%m, 
yetk%l% %dareler%n görev ve yetk%s% ön %nceleme n%tel%ğ%nded%r. Dolayısıyla para cezası 
kesmek veya haksız f%yat artışı neden%yle %şyer%n%n kapatılması konusunda Bakanlık 
yetk%l%d%r. Tab%%, %şyer%n%n başka b%r sebeple örneğ%n yangın %tfa%ye raporunun bulunmaması 
durumunda beled%ye tarafından da kapatılması mümkündür.   

 
4. Kaymakamlığın, beledKye personelK hakkında savcılığa suç duyurusunda bulunması 

yönündekK denetKm faalKyetK bKr tür KdarK vesayet mKdKr? Açıklayınız.  
 
Geçen dönem %şled%ğ%m%z %dar% vesayet yetk%s% nasıl tanımlanmaktaydı? Anayasa’nın 127/5. 
maddes%nde, “Merkez% %dare, mahall% %dareler üzer%nde, mahall% h%zmetler%n %daren%n 
bütünlüğü %lkes%ne uygun şek%lde yürütülmes%, kamu görevler%nde b%rl%ğ%n sağlanması, 
toplum yararının korunması ve mahall% %ht%yaçların gereğ% g%b% karşılanması amacıyla, 
kanunda bel%rt%len esas ve usuller da%res%nde %dar% vesayet yetk%s%ne sah%pt%r” 
den%lmekted%r. Dolayısıyla, merkez% %dare veya merkez% %dare %çer%s%nde düzenlenen Val%l%k, 
Kaymakamlık g%b% b%r%mler%n, mahall% %dareler üzer%nde kanunda bel%rt%len esas ve usuller 
da%res%nde %dar% vesayet yetk%s%ne sah%p olduğu b%l%nmekted%r. 
 
Olayda, Kaymakamlık beled%ye personel% hakkında sadece suç duyusunda bulunmuştur. 
Yalnızca bu eylem neden%yle b%r %dar% vesayetten söz etmem%z mümkün değ%l. Bu ş%kâyet%, 
pekâlâ (B) de yapab%l%rd%. Ancak, şöyle b%r durum olsaydı, Kaymakamlık, %lg%l% personel 
hakkında doğrudan kend% bünyes%nde b%r ön %nceleme başlatsaydı bu halde b%r %dar% vesayet 
yetk%s%n%n kullanıldığında söz edeb%l%rd%k.    
 

5. BKr faalKyetKn yürütümünde, bKrden fazla Kdare görevlK ve yetkKlK kılınabKlKr mK? Bu 
KdarelerKn yetkKlerK Kç Kçe geçebKlKr mK?   
 
Bu konu çok önem taşıyan b%r n%tel%ğe sah%pt%r. Kanun koyucu, maalesef b%r faal%yet%n 
yürütümünde görev ve yetk%l% %darey% bel%rleme noktasında çok cömert davranmaktadır. 
B%rden fazla %daren%n aynı konuda yetk%l% kılındığı ve bu nedenle özell%kle denet%m ve 
sorumluluk noktasında %dareler%n sorumluluğu üstlenmey%p b%rb%rler%ne attığı hep%n%zce 
gözlemlend%ğ% üzere sıkça rastlanıyor. Bu noktada, yasal düzenlemeler%n sadeleşt%r%lmes% 



ve yetk% ve görevl% organın ayrı b%r uzmanlık gerekt%rmed%ğ% müddetçe aynı %dare el%yle 
bütün süreçler%n%n tak%p ed%lmes% gerekmekted%r. Böylece sorumlu organların süratle ve 
hızlı şek%lde tesp%t ed%l%p gerekl% süreçler%n daha etk%n ve hızlı b%r b%ç%mde yapılması 
mümkün olab%l%r. Örneğ%n, %şyer% ruhsatı vermeye yetk%l% makam beled%ye %ken CBK’larla 
Bakanlıklar da bu konuda yetk%l% kılınıyor. Daha sonra %şyer%nde b%r eks%kl%kten kaynaklı 
b%r denet%m sorunu eks%kl%ğ% yaşandığında beled%ye, %şyer% ruhsatın bakanlık tarafından 
ver%ld%ğ%n% %fade ed%yor, bakanlık %se beled%yeler%n bu konuda görevl% olduğunu savunuyor. 
Sorumluluk b%r şek%lde ortada bırakılıyor.  


