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OLAY

Pendik Belediyesi, Ramazan ay1 dolayistyla marketlerdeki fahis fiyat artiglarinin 6nlenmesi
amaciyla zabita ekipleri aracilifiyla fiyat denetimlerine baslamistir. Pendik’te, perakende ticareti
yapan (A), Ramazan ayinda insanlarin tiikketim davranislarini dikkate alarak belli iirlinlerde
%100’e varan fiyat artiglarini etiketlere yansitmistir. (A), fiyat denetimlerinden kaginmak igin ise
iriin etiketlerini iki yonli kullanmaktadir. Etiketlerin bir yoniinde {iriiniin ucuz hali, bir diger
yoniinde ise pahali hali bulunmaktadir. Zabita denetimlerini 6nceden belediyedeki bir arkadasi
vesilesiyle haber alan (A), denetim giinlerinde ucuz fiyat etiketlerini kullanmakta, diger giinlerde
ise pahal1 etiketi kullanmaktadir. Dikkatli bir tiiketici olan (B), fiyatlardaki bu farklilig1 fark etmis
ve Pendik Kaymakamligina hem Belediye personelini hem de (A)’nin davranislarini sikayet
etmistir. Pendik Kaymakamligi, (A)’nin marketini haksiz fiyat artiglar1 nedeniyle 30 giin siireyle
miihiirlemistir. Ayrica, (A)’ya 3.000.000 lira para cezast kesilmistir. Kaymakamlik, belediye
personeli hakkinda ise gorevi ihmal nedeniyle su¢ duyurusunda bulunmustur.

6585 sayil Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Denetim

MADDE 17 — (1) Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasi, uygulamada ¢ikan sorunlar ve sikayetlerle
ilgili olarak perakende isletmeler nezdinde denetim yapmaya yetkilidir.

(2) Yetkili idareler, yetki alanlartyla sinirli olmak kaydiyla, dogrudan veya Bakanligin talebi
iizerine, bu Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde perakende isletmeler nezdinde On inceleme
mahiyetinde olmak tiizere gerekli denetim ve uygulamalar1 yapmak ve onlemleri almakla gorevli
ve yetkilidir.

Tanimlar

MADDE 3-(1) ... 1) Yetkili idare: Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye yetkili belediye veya
il 6zel idareleri ile diger idareleri,

Sorular:
1. Belediyelerin perakende isletmeleri iizerinde fiyat denetimi yapmak yoniinde bir

gorevi ve yetkisi bulunmakta midir? Aciklayiniz.

Belediyelerin yetki ve gorevlerine iliskin mevzuati vermemisiz. Bildiginiz iizere, Belediye
Kanunu’'nda belediyelerin gorevleri ve yetkilerine iliskin ayrintili aciklamalar



yapilmaktadir. Belediye Kanunu’nda belediyelerin zabita personeli araciligiyla kolluk
faaliyeti yiiriitecegi de diizenlenmistir. Buradaki kolluk faaliyeti isyerlerini de kapsayan bir
genisliktedir. Isyerlerinin ruhsat almalari, acilis kapanis saatlerine riayet etmesi,
driinlerinin hijyen kosullarina uygun standartlarda satiginin yapilmasi gibi konularda
yetkilidir.

Olayimizda da bir isyeri séz konusudur. Isyerleri iizerinde her tiirlii denetimi yapmakla
yiikiimlii olan belediyelerin fiyat denetimi yapmak yoniinde bir gérev ve yetkisi var mi1
diye sorulmaktadir. ilgili mevzuat béliimiinde verdigimiz 6585 sayili Perakende Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun m. 17 6zel bir kanuni diizenleme olarak karsimiza ¢ikiyor.
Bu hiikmiin ikinci fikrasinda, “Yetkili idareler, yetki alanlariyla simirlt olmak kayduyla,
dogrudan veya Bakanligin talebi iizerine, bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde perakende
isletmeler nezdinde 6n inceleme mahiyetinde olmak iizere gerekli denetim ve uygulamalart
vapmak ve onlemleri almakla gérevli ve yetkilidir’ denilmektedir. Buradaki yetkili idareler
Kanunun 3. maddesinde tamimlar bashginda “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermeye
vetkili belediye veya il ozel idareleri ile diger idareleri” kapsadigi ifade edilmektedir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 vermeye yetkili idareler, belediyeler, il 6zel idareleri ve 6zel
kanunlarda diizenlenen diger idarelerdir. Dolayisiyla, burada belediyenin de 6585 sayili
Kanun kapsaminda perakende niteliginde isletmeler ilizerinde 6n inceleme mahiyetinde
gerekli denetim ve uygulamalar1 yapmak ve Onlemleri almakla goérevli oldugunu ifade
etmemiz gerekiyor.

. Kaymakamhgin, haksiz fiyat artis1 yapan isletmelere para cezasi uygulamak ve
isyerinin miihiirlenmesi yoniindeki islemleri ne tiir idari islemlerdendir? Ac¢iklayimz.

Olaymmizda perakende isletmeciligi yapan (A), Ramazan ayini firsat bilerek, tiiketici
davraniglarin1 dikkate alarak bazi iiriinlerde %100’e varan fiyat artiglart yapmustir.
Kaymakamlik da kuruma yapilan ihbar iizerine ilgili isyerinde denetimler yapmis, bu
denetimler sonucunda (A)’nin igyeri 30 giin siireyle miihiirlenmis, 3 milyon lira para cezasi
kesilmistir.

Bu islemler icrai nitelikte mi yoksa hazirlik mahiyetinde mi diye bakalim. Her iki idari
islemde dogrudan dogruya ilgililer lizerinde etki doguracak nitelikte idari islemlerdir. Bu
nedenle, her iki idari islemin de icrai nitelikte oldugu anlasilmaktadir. Idari islemin icrai
olmasi neden 6nemlidir, zira bu idari isleme kars1 idari dava agabilmeniz i¢in idari yargi
derslerinde goreceksiniz, idari islemin kesin ve icrai olmasi gerekir. Aksi halde, hazirlik
nitelikteki bir idari islem heniiz kesinlesmedigi i¢in bu isleme kars1 dava acamazsiniz.
Ornegin, dgrenci olarak hakkinizda bir disiplin sorusturmasi baslatild1 diyelim. Dogrudan



bu sorusturma islemine karsi idari yargida dava acamazsiniz. Size bu sorusturma
sonucunda bir kinama cezasi verildi ve sizlere teblig edildi diyelim. Bu iglem artik kesin
ve icrai nitelikte kabul edildiginden bu isleme kars1 dogrudan mahkemeye gidip dava
acabilirsiniz.

Idari islemlerin simiflandirilmasinda énemli olan bir diger ayrim ise idari islemlerin maddi
acidan tasnif edilmesidir. Maddi agidan idari islemler; birel islemler, diizenleyici islemler
ve genel karar niteliginde siniflandirilmaktadir. Bu ayrimin 6nemi yine idari yargi
derslerinde goreceksiniz, idari islemin tiiriine gére dava agma siiresinin baslangici ve dava
acacagmiz mahkeme farklilik gosterebilir. Ornegin, TBB’nin meslekte uyulmasi gereken
kilik ve kiyafetlere iliskin bir Yonetmeligi iilke ¢apinda uygulanan bir diizenleyici idari
islem oldugu icin bu isleme kars: Istanbul Idare Mahkemelerinde dava acamazsiniz. Bu
isleme karsi Ankara’da bulunan Danistay’da dava acilmasi gerekir. Tabii, fiziken orada
bulunmaniza gerek yok, UYAP’tan veya Istanbul’daki idare mahkemelerine bu dilekgeyi
vererek dava acabilirsiniz. Bulundugunuz ilgede idare mahkemesi yoksa en yakin asliye
hukuk mahkemesine de bu dilek¢e verilebilir.

Maddi agidan ayrima gore bu islemleri siiflandirdigimizda, idari islemlerin birel
niteliginde oldugu hemen fark edilecektir. Zira, dogrudan (A) lizerinde etki dogurmaktadir.
Birel islemler de kendi i¢inde birel-sart ve birel-6znel bi¢ciminde ikiye ayrilmaktadir. Birel
sart iglemler kisinin hukuki statiisiinde ©6znel durumu dikkate alinmadan birtakim
degisiklikler meydana getirmektedir. Buna karsilik, birel-6znel islemlerde ise kisinin 6zel
durumu da dikkate alinmaktadir. Bu konuda en sik verilen 6rnekler vergilendirme ve
notlandirma islemleridir. Bu ayrimin pratik bir sonucu yoktur ancak bilinmesinde yarar var.

. Kaymakamhgin, olayda diizenledigi idari islem, idari islemin yetki unsuru acisindan
hukuka uygun mudur? Tartisiniz.

Olayda Kaymakamligin hangi idari islemleri s6z konusuydu. Idari para cezasi ve
miihiirleme iglemi. Soruda bu islemleri diizenleme konusunda Kaymakamligin yetkili olup
olmadig1 sorulmaktadir.

Idarelerin yetkili olup olmadig nasil anlasilmaktadir. Ilgili mevzuatta verilen boliimleri
incelememiz ve olayda idari islemi diizenleyen idari makamin yetkili olup olmadigini tespit
etmemiz gerekmektedir.

Ilgili mevzuat béliimiinde ikinci fikrada “Yetkili idareler, yetki alanlariyla simrl olmak
kaydiyla, dogrudan veya Bakanlhigin talebi iizerine, bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde



perakende isletmeler nezdinde on inceleme mahiyetinde olmak iizere gerekli denetim ve
uygulamalart yapmak ve onlemleri almakla gorevli ve yetkilidir” denilmekteydi.

Acaba, Kaymakamlik bu konuda yetkili bir idari makam midir? Tanimlar bdliimiinde
igyerleri tizerinde perakende niteligindeki isyerlerine ruhsat diizenleme yetkisine sahip
idarelerden soz ediliyor. Ancak, Kaymakamligin bu tiir igyerlerine ruhsat diizenleme gibi
bir yetkisi bulunmamaktadir.

Dolayistyla bu konuda denetim yapmaya ruhsat vermeye yetkili idareler ve ilgili Bakanlik
olan Ticaret Bakanliginin yetkili oldugu anlagilmaktadir. Ancak, hemen ifade edelim,
yetkili idarelerin gérev ve yetkisi on inceleme niteligindedir. Dolayisiyla para cezasi
kesmek veya haksiz fiyat artis1 nedeniyle isyerinin kapatilmasi konusunda Bakanlik
yetkilidir. Tabii, isyerinin baska bir sebeple 6rnegin yangin itfaiye raporunun bulunmamasi
durumunda belediye tarafindan da kapatilmast miimkiindiir.

. Kaymakamhgin, belediye personeli hakkinda savciliga su¢c duyurusunda bulunmasi
yoniindeki denetim faaliyeti bir tiir idari vesayet midir? Ac¢iklaymiz.

Gegen donem isledigimiz idari vesayet yetkisi nasil tanimlanmaktaydi? Anayasa’nin 127/5.
maddesinde, “Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevierinde birligin saglanmasi,
toplum yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”
denilmektedir. Dolayisiyla, merkezi idare veya merkezi idare icerisinde diizenlenen Valilik,
Kaymakamlik gibi birimlerin, mahalli idareler {izerinde kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu bilinmektedir.

Olayda, Kaymakamlik belediye personeli hakkinda sadece su¢ duyusunda bulunmustur.
Yalnizca bu eylem nedeniyle bir idari vesayetten s6z etmemiz miimkiin degil. Bu sikayeti,
pekala (B) de yapabilirdi. Ancak, sOyle bir durum olsaydi, Kaymakamlik, ilgili personel
hakkinda dogrudan kendi biinyesinde bir 6n inceleme baslatsaydi bu halde bir idari vesayet
yetkisinin kullanildiginda s6z edebilirdik.

. Bir faaliyetin yiiriitiimiinde, birden fazla idare gorevli ve yetkili kilinabilir mi? Bu
idarelerin yetkileri i¢ ice gecebilir mi?

Bu konu ¢ok 6nem tasiyan bir nitelige sahiptir. Kanun koyucu, maalesef bir faaliyetin
yirlitimiinde gorev ve yetkili idareyi belirleme noktasinda ¢ok comert davranmaktadir.
Birden fazla idarenin aynm1 konuda yetkili kilindig1 ve bu nedenle 6zellikle denetim ve
sorumluluk noktasinda idarelerin sorumlulugu istlenmeyip birbirlerine attig1 hepinizce
gozlemlendigi lizere sik¢a rastlaniyor. Bu noktada, yasal diizenlemelerin sadelestirilmesi



ve yetki ve gorevli organin ayr1 bir uzmanlik gerektirmedigi miiddetce ayni idare eliyle
biitiin siire¢lerinin takip edilmesi gerekmektedir. Bdylece sorumlu organlarin siiratle ve
hizli sekilde tespit edilip gerekli siireclerin daha etkin ve hizli bir bicimde yapilmasi
miimkiin olabilir. Ornegin, isyeri ruhsati vermeye yetkili makam belediye iken CBK ’larla
Bakanliklar da bu konuda yetkili kilintyor. Daha sonra igyerinde bir eksiklikten kaynakli
bir denetim sorunu eksikligi yasandiginda belediye, isyeri ruhsatin bakanlik tarafindan
verildigini ifade ediyor, bakanlik ise belediyelerin bu konuda gorevli oldugunu savunuyor.
Sorumluluk bir sekilde ortada birakiliyor.



